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PROYECTO DE LEY NUMERO 086
DE 1995 CAMARA

“por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 444 afios de Fundacion
del Municipio de Villeta, Departamento
de Cundinamarca y se dictan otras

disposiciones”. :
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a los 444
afios de lafundacién del Municipio de Villeta,
constituido en entidad territorial en el afio de
1551 en el Gobierno del don Alonso de Olaya
y de don Hernando de Alcocer y rinde home-
naje a todos aquellos que le han dado lustre y
brillo en sus 445 anos.

Articulo 2°. De conformidad con los articu-
los 334 y 341 de la Constitucién Nacional,
autorizase al Gobierno Nacional para asignar
en el presupuesto de inversion de 1996 la
suma de trescientos cuarenta millones de’pe—
sos ($340.000.000), para ejecutar las siguien-
tes obras de interés social en el Municipio de
‘Villeta, Departamento de Cundinamarca, asi:

Programa Aporte
1. Proyecto de calidad total
(Hospital Salazar) $180.000.Q00
2. Reconstruccién y ampliacién
Colegio Anexo Bagazal 80.000.000
3. Planta integral de basuras 80.000.000

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-

nalpara efectuar lasoperaciones presupuestales

-necesarias y celebrar los contratos requeridos
~ para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo4°. Esta Leyrige a partir de lafecha
de su promulgacion.
Proyecto de ley presentado por:
Samuel Ortegon Amaya
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacircunstancia especial al cumplir histo-
ricamente una fecha como son los 444 afios de
fundaci6n del Municipio de Villeta, Departa-
mento de Cundinamarca, cuya fundacion tuvo
lugar el 29 de septiembre de 1551 por don

Alfonsode Olayay don Hernando de Alcolcer,
-se le dio el nombre pintoresco y adecuado de

Villeta de San Miguel; se trataba ante todo en
ese entonces, de proporcionar a los. viajeros y
a sus recuas, un lugar de reposo antes de subir
ala Sabana o al bajar de ella. ‘

El Municipio de Villeta se encuentra en'la
parte noroccidental del Departamento de
Cundinamarca, sobre la Cordillera Oriental en
la vertiente-del rio Magdalena, en la cuenca
alta del rio Negro, en la subcuenca del rio
Villeta y en las hoyas de las quebradas Cune y

‘El Cajén.

Este municipio cuenta con sitios turisticos
como son: Cascadas de los Micos, que se
encuenfran a 1 kilémetro de la poblacién,
parque principal “Casco Urbano”, Alto de la
Cruz, centros vacacionales, balnearios, villa
olimpica-sector paseoreal, Pozo Azul-Inspec-
cién Bagazal.

Es esencialmente agricola, las tres cuartas
partes de sus habitantes viven y trabajan de la
agricultura, principalmente de la cafia de azii-
car, el café, el maiz y los pastos. Funcionan

dentro del municipio aproximadamente 400
trapiches, unos movidos por traccion animal y
otros por motor.

En el afio de 1978 es creado el Festwal
Turistico y Reinado Nacional de la Panela,
dando importancia al gremio panelero, con
una exposicion de productos derivados de la
cafia de aziicar, con premios para las diferentes
presentaciones de la panela.

Villeta cuenta con el Hospital Salazar que
atiende usuarios del municipio y ademas las
Inspecciones de Quebradanegra, La Magdale-
na, Tobia, Bagazal y de Municipios vecinos
como Sasaima, Utica, Vergara, Nimaima, La
Vega, Nocaima, entre otros y Bogota, debido
al turismo que por su diagnéstico deben remi-
tirse a hospitales de mayor complejidad, lo
cual conlleva a una atencion deferida y tardia,
por falta de especialistas las 24 horas del dfa y
de recursos humanos y material.

En relacién a la educacién, el municipio se
encuentra sin los maestros necesarios y sin la
infraestructura fisica y pedagégica, para aten-
der la gran cantidad de alumnos de la regién

.. que por no encontrar cupo en ningin colegio,

tienen que desertar en su aspiracion de poder
terminar su bachillerato.

Por lo anterior expuesto, me permito
comedidamente solicitar a los honorables
Representantes, se sirvan aprobar el proyecto de
ley.

Presentado por:

Samuel Ortegon Amaya
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca.
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CAMARADE REPRESENTANTES
SEC,RETARIA GENERAL

El dia 1>de seppembre de 1995, ha sido
presentado en-este* Despacho, el Proyecto de
ley nimero 086 de 1995 con su correspon-
diente exposicién de motivos por el honorable
Representante Samuel Ortegén Amaya.

El Secretario General Cidmara de Repre-
sentantes,
Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 087
‘ DE 1995 CAMARA

“por la cual se determina la vigilancia
de la gestion fiscal de las contralorias
departamentales”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 14 Vigilancia de la gestion fiscal de
las contralorias departamentales. La vigilan-
ciafiscal de las contralorias departamentales se
ejercera por parte de un Auditor elegido para
periodosigualesal del Contralor, por lasAsam-
bleas Departamentales correspondientes. La
persona designada deberd ser profesional en
ciencias econdémicas, contables, juridicas, fi-
nancieras o de administracién y haber ejercido
funciones piblicas por un per1odo superior a
dos (2) afios.

El Auditor tomara posesion del cargo ante €l
Gobernador del Departamento dentro de la
semana siguiente a la posesi6n del respectivo
Contralor Departamental.

“Pardgrafo. Las personas que aspiren al car-
go de Auditor ante las contralorias departa-

mentales, deberan acreditar las calidades exi-

gidas ante la Corporacién, que formulen su
postulacién y eleccion.

Articulo 28, Principios, sistemas y procedi-
mientos de control fiscal. El Auditor ejercera
sus funciones de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal
sefialados en la Ley 42 de 1993 y las leyes que
la modifiquen.

Articulo 3°. Faltas temporales o absolutas
del Auditor: Las Asambleas Departamentales
regularan por medio de ordenanzas laforma de
proveer las ausencias temporales o definitivas
de los auditores superiores a un (1) afio. Las
iguales o menores a un (1) afio y las definitivas
iguales oinferioresaun (1) afio seran proveidas
por el Contralor General de la Repiblica.

Articulo 4°. Inhabilidades. No podréd se
elegido Auditor quien:

a) Haya sido Contralor o funcionario del
nivel directivo de la Contraloria Departamen-
tal o Auditor ante la misma, en todo o parte del

‘afio inmediatamente anterior, como titular o
como encargado;

b) Haya efectuado la postulacién o sea
miembro de la Corporacién que deba hacer la
eleccion, dentro de un (1) afio anterior;

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades
seflaladas en los numerales 1,2,7, 10y 11 del
articulo 95 de la Ley 136 de 1993;

d) Durante el dltimo afio de su inscripcion
haya intervenido en la celebracién de contra-
tos con la Contraloria Departamental en inte-
1és propio, por si 0 por interpuesta persona;

e) Tenga vinculo por matrimonio, o unién
permanente o de parentesco de segundo gra-
do de consanguinidad, primero de afinidad,
primero civil con el Contralor o funcionarios
del nivel directivo de la Contraloria Departa-
mental respectiva o servidores publicos que
hacen la postulaci6n o eleccién. '

Articulo 5% Incompatibilidades. Los Au-
ditores ante las Contralorias Departamentales
ademads de las incompatibilidades y prohibi-
ciones previstas en los articulos 96 y 97 de la
Ley 136 de 1993, entendiéndose éstos en el
ambito de su jurisdiccién y funciones, en lo
que les sea aplicable, no podrin desempefiar
empleo en la Contraloria Departamental co-
rrespondiente, ni ser inscrito como candidato
a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 6. Cardcter técnico del Auditor. E1
Auditor ante la Contraloria Departamental
correspondiente tendrd un carécter técnico
con autonomid administrativa. No tendré fun-
ciones administrativas distintas a las de su
propia auditoria. '

Corresponde alas Asambleas organizar las
respectivas auditorias con este caracter, para
lo cual el Auditor presentard proyectos de
ordenanzas relativos a la organizacion y fun-
cionamiento de la auditoria.

Articulo 7°. Funciones del Auditor. En
desarrollo de la autonomia administrativa,
serdn funciones del Auditor las siguientes:

a) Adoptar la estructura orgénica de la
auditoria con sujecion a los principios consti-
tucionales, legales y ordenanzales;

b) Sefialar las funciones, requisitos, calida- -

des, fijar sus dotaciones y emolumentos de los
empleos que conformen la auditoria;

¢) Proveer los empleos de la auditoria,
observando lo establecido en el régimen de
carrera administrativa;

d) Nombrar y remover libremente a los
empleados de la auditorfa cuando fuere de su
competencia;

e) Designar al funcionario que lo reempla-
ce en sus ausencias temporales inferiores a un
(1)mes, de conformidad con Ia Constitucién,
la ley y las ordenanzas;

f) Establecer y reglamentar, mediante reso-
lucién, los procedimientos y mecanismos

administrativos necesarios para el 6ptimo fun-
cionamiento de la auditorfa.

En desarrollo. del .control fiscal ante la
Contraloria Departamental:

a) Prescribir los métodos y la forma de
rendir cuentas e indicar los criterios de evalua-
cién financiera, operativa y de resultados,
observando los pardmetros emitidos por el
Contralor General de la Reptiblicaenlo que a
ello hubiere lugar; '

b) Revisar y fenecer las cuentas y determi-
nar el grado de eficiencia, eficacia y economia
con que hayan obrado, conforme a la regla-
mentacién que expida al respecto;

c) Establecer la responsabilidad que se de-
rive de la gestion fiscal;

d) Conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control interno;

e) Auditar y certificar el balance de la
Contralorfa, asi como su contabilidad
presupuestal;

f) Presentar a la Asamblea Departamental
un informe anual sobre el resultado de la
gestion adelantada por la auditoria;

g) Promover ante las autoridades compe-
tentes, aportando las pruebas respectivas, in-
vestigaciones penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los intere-
ses presupuestales de la Contraloria.

Articulo 8°. Remuneracion. La remunera- -
ci6n del Auditor serd igual a 1a que se establez-
ca, por todo concepto, para el nivel directivo
inmediatamente anterior al del Contralor De-
partamental. Las remuneraciones del personal
de la auditoria ante la Contraloria Departa-
mental, serdn las mismas que las asignadas
para empleados de similar nivel en la
Contraloria Departamental. Tales rémunera-
ciones serdn pagadas con cargo al presupuesto
de ésta.

Articulo 9°. Gastos totales de funciona-
miento. Los gastos totales anuales de funcio-
namiento de las auditorias, no podrén exceder,
en ningidn caso, del dos por ciento (2%) de los
respectivos presupuestos de la Contraloria
Departamental respectiva.

El Auditor presentard anualmente, dentro
de las fechas previstas para la elaboracién del

- presupuesto de la Contraloria, la relacion de

recursos necesarios para su normal funciona-
miento , con el fin de ser cuantificados e
incluidos dentro del anteproyecto de presu-
puesto . dela Contraloria Departamental.

Pardgrafo. Las Contralorias Departamen-
tales dispondran de los medios logisticos y
locativos adecuados para el desempefio de la
auditoria.

Articulo 11. Disposicién transitoria. La

primera eleccién de Auditor se efectuara para

unperiodoequivalente al restante del Contralor
Departamental actual.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 8 de septiembre de 1995

.........
.....

Pagina 3

Articulo 12. Lapresente Ley rige a partir de
la fecha de su sancion.

Presentado por:
"+ José Gregorio Alvarado Rodriguez
Representante la Cdmara
Circunscripcién Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 274-manifiesta que la vigilancia de la
gestion fiscal de 1a Contraloria General de la
Repiblica se ejercerd por un Auditor elegido
para periodos de dos afios por el Consejo de
Estado, de terna enviada porla Corte Suprema
de Justicia. Asi mismo, en el inciso segundo
del citado articulo establece que la ley deter-
minar4 la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal.

Enrelacién con el Auditorante la Contraloria

General de la Reptiblica, la Ley 42 de 1993,

“sobre la organizacién del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejer-
cen”, articulos 62, 63 y 64, desarroll6 aspectos
relacionados con su eleccién, calidades fun-
cionesy remuneracién tanto del Auditor como
para los demds funcionarios que conforman la
planta de esa auditoria .

En el caso de la vigilancia a nivel distrital y
municipal, la Ley 136 de 1 994, “por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la or-
ganizacién y el funcionamiento de los munici-
pios”, en su articulo 162 establecié que la
vigilanciadelagestion fiscal enlas Contralorias
Distritales o Municipales serd ejercida por
parte de la correspondiente Contraloria De-
partamental.

Sin embargo, la vigilancia fiscal de las
Contralorias a nivel departamental no ha sido
tratada por las leyes expedidas por el honora-
ble Congreso de la Repiiblica, obsérvese que
ni la Ley 42 de 1993 ni la Ley 136 de 1994
incluyeron este importantisimo punto. Asi las
cosas, no parece 16gico que mientras el drgano
rector del control fiscal en Colombia y las
Contralorias Distritales y Municipales estén
siendo vigiladas, las Contralorias Departamen-
tales aparezcan en el escenario nacional como
ruedas sin control. '

De acuerdo con la Constitucién Politica, el
articulo 274, inciso 2% y en armonia con las
leyes expedidas al respecto, este proyecto de
ley determina que el Auditor ante las
Contralorfas Departamentales, serd elegido
_ por las Asambleas Departamentales, para un
periodo igual al del Contralor; deberd ser
- profesional en ciencias econémicas, conta-
bles, juridicas, financieras o administracién y
~ haber ejercido funciones pablicas por un pe-
riodo superior a dos (2) afios. Sus funciones
seréan las establecidas en la presente ley.

La vinculacién de las Asambleas Departa-
mentales en la eleccién del Auditor contintia
resaltando la autonomia en la administracién
de los asuntos seccionales y destacando el
papel constitucional de servir de interme-
diaci6n, de coordinacién y de complementarie-
dad entre la Nacién y los municipios.

Laasignaciéndel Auditorantela Contraloria
Departamental correspondera a la establecida
para el nivel directivo inmediatamente ante-
rior al del Contralorrespectivo. Paralos demés
funcionarios de¢ esa auditorfa la asignacién
serd similar a la de los empleados de la
Contraloria en el mismo nivel.

Con el fin de garantizar independencia de
las auditorfas ante las Contralorias Departa-
mentales, el proyecto de ley regula aspectos
puntuales, estableciendo similar autonomia
administrativa' que la atribuida para las
Contralorias Territoriales, como también co-
loca igual limitacién en los gastos totales de
funcionamiento, para evitar desbordamientos
econdémicos o burocriticos.

Finalmente se quiere resaltar la importan-
cia del proyecto sometido a consideracién de
los honorables Congresistas, pues con el mis-
mo se pretende armonizar y complementar el
sistema de control fiscal en las entidades pu-
blicas.

Atentamente,
José Gregorio Alvarado Rodriguez
Honorable Representante a la Camara
* Circunscripcién Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre de 1995, ha sido
presentado en éste Despacho, el Proyecto de
ley niimero 087 de 1995 con su correspon-
diente exposicién de motivos por el honorable
Representante José Gregorio Alvarado
Rodriguez.

El Secretario General Cimara de Repre-
sentantes,
Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 089
DE 1995 CAMARA

“por la cual se honra la memoria del Soldado
Cdndido Leguizamo-héroe de la Batalla
de El Encanto”.

El Congreso de la Repriblica,
DECRETA: -

Articulo 1° Ex4ltase la memoria del solda-
do Candide Leguizamo, héroe del conflicto
con el Pert, fallecido el 12 de abril de 1933,
cuya valerosa accién al asumir el mando de las
tropas de su unidad tras la muerte de su
comandante y llevarlos a la victoria en la
Batalla de El Encanto luego de haber sido

mortalmente herido, constituye unej erﬁplo de
valor digno de divulgar.

. Articulo 2° Asciéndese postumamente al
soldado Candido Leguizamo al grado de Cabo
Segundo del Ejército Nacional.

Articulo 3% El Comandante del Ejército
bautizard una Unidad Militar con el nombre
delhéroe, Cabo Segundo Céndide Leguizamo,
lo que se efectuard en ceremonia especial
durante la cual se dard lectura a la presente ley.

El Comando del Ejército dispondra igual-
mente se invite a esa ceremonia a las organi-
zaciones de militares en actividad o en retiro
que funcionen con el nombre de Cabo Céndi-
do Leguizamo, y que de esta manera.contribu-
ya a la exaltacién de su nombre y de su
ejemplo. : .

Articulo 4°. Expidase copia de la presente
ley, ennotadeestilo con destino ala familia del
héroe.

Presentado por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano

Representante por Santafé de Bogot4,
Partido “ARENA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tengo el agrado de someter a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley en virtud del cual se
honra lamemoria del legendario soldado Can-
didoLeguizamo y sele asciende péstumamente
al grado de Cabo Segundo del Ejército.

Aunque la Patria no ha olvidado el nombre
de este valeroso soldado, toda vez que el
Municipio de Leguizamo, puerto fluvial a
orillas del rio Putumayo lleva con orgullo el -
nombre del valeroso soldado, el pais se en-
cuentra en mora de cumplir con un deber que
es apenas elemental y es el de incorporar su
nombre en el escalafon.de los suboficiales del
Ejército Nacional, mediante su ascenso pdstu-
mo al grado de Cabo. Segundo.

Hay episodios, como el cumplido por el
soldado Candido Leguizamo, cuyo nombre se
menciona frecuentemente asociado a su con-
dicion de héroe Nacional, pero sin que la gran
mayoria de los colombianos hayamos tenido
la oportunidad de conocer el desempefio que
sirvid para colocar el nombre de este soldado
en el pedestal de los héroes. Los hechos que
permitieron este acontecimiento fueron los
siguientes: ‘

Durante el conflicto armado que tuvo lugar

~ en el afio de 1933 originado en cuestiones

limitrofes, las tropas colombianas debieron
desplegarse al sur del pais con el fin de
desalojar alos invasores que habian penetrado
a territorio colombiano. En desarrollo de una
de tales acciones, un pequefio contingente al
que perteneciael soldado Candido Leguizamo
se acercaba a un punto conocido precisamente
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bajo el nombre de el Encanto, en donde el dia

. 29 de enero de 1933 hicieron contacto con
soldados peruanos superiores en nimero con
respecto a launidad militar colombiana, la cual
era comandada por un sargento que perecié en
los primeros minutos del combate.

El hecho tomo por sorpresa a los colombia-
nos, quienes ante el desconcierto que les pro-
dujo la pérdida de su comandante estuvieron a
punto de dispersarse y perderlabatalla. Es aqui
cuandosurge el nombre de Candido Leguizamo
Bonilla. En efecto: este soldado por su cuenta
y riesgo, asume el mando de la unidad militar
colombiana y contraataca con tanta ferocidad y
valentia que las tropas peruanas tuvieron que
replegarse y salir en desbandada, no sin herir
de gravedad al soldado Leguizamo quien fue
traido a Bogot4, y recluido en le Hospital de
San José en donde fallecid el 12 de abril deese
mismo aflo.

Una anécdota que nos revela el temple de
este ejemplar colombiano es el de que antes de
morir pidié que entre quienes se encontraban
presentes lo sostuvieran erguido porque como
los héroes, querifa morir de pié, tal como se
encontraba cuando fue herido. Su deseo fue
atendido y asi muri6. '

El Tiempo (13 de abril de 1933)

“Los funerales del héroe de “El Encanto”
seranhoy alas dos dela tarde. Se haran honores
militares. El Estado-costeard su entierro. Sus
tiltimos momentos. Habria recibido 17 balazos
de los peruanos. El soldado ‘Céndido
Leguizamo pidié que se mantuviera de pie en
el momento en que lo sorprendiera la muerte.

Elsoldado Leguizamo, héroe de “El Encan-
to”, natural de Neiva, de 24 afios de edad
aproximadamente, quien en compafiia de los
soldados colombianos mds derrot6 a once
peruanos, de la guarnicion de Puerto Arturo,
capturd la lancha en que se present6 el enemi-
go y causd cinco bajas a esa guarnicién, mien-
~ trasque un compafiero yacia muertoy el otro se
“encontraba en al selva, fallecid ayer a las cinco

menos quince minutos de la tarde en el Hospi-
tal san José, después de haber sido sometido a
una delicada intervencién quirtirgica en la cual
actuaron los médicos doctores Lisandro Leiva
Pereira y Miguel A. Rueda Galvis.

Antecedentes de Leguizamo

Céndido Leguizamo era un soldado del
Batallén Barbula acantonado en el Huila que
fue una de las primeras unidades movilizadas

a raiz del conflicto entre Colombia y Pera. Se-

le destiné ala guarnicién de “El Encanto”, bajo
el mando del Teniente Ayerbe Arboleda. E1 29
de enero, enasocio de dossoldados més, unode

ellos Miguel Cortés, huilense también, de ma-

dre huitota y padre blanco, hizo excursion por
el rio Caraparan hasta la desembocadura en el
Putumayo. Se encontraban tranquilamente
haciendo una pesca para el abastecimiento de

la guarnicién de “El Encanto”, yunodeellosse todasen la parte superior del fémur, es decir, en

habia internado un poco en la selva en la
orilla opuesta. Pronto los tres soldades co-
lombianos se sintieron atacados por un desta-
camento peruano formado por dieciocho
soldados. Una descarga fue el primer avisode
este encuentro sorpresivo, que cogid despre-
venidos a nuestros soldados.

La descarga ocasioné la muerte instanté-
nea del huitoto Miguel Cortés. Leguizamo
quedo herido horriblemente en una pierna,
pero con entereza admirable se enfrent6 a
todo el destacamento péruano, mientras que
al ruido de las detonaciones perecid so otro
compaiero. Candido Leguizamo, en los mo-
mentos en que sobre €l y su compafiero muer-
to se abalanzaban los dieciocho peruanos,
hasta ellos avanzd y tomé el machete de uno
de los muertos y con él hizo una verdadera
carga que puso pavor en el resto, al propio
tiempo que sobre la orilla aparecia con un fusil
ametralladora su compafiero, con el cual arre-
meti6 a la lancha en poder de los colombia-
nos, mientras que el resto del destacamento
interndndose hacia el acuartelamiento de la
guarnicién de Puerto Arturo.

Las descargas peruanas causaron destro-
zos en Leguizamo, quién recibio en las pier-

‘nas 27 balas de fusil, haciéndole arnero el

fémur en su cabeza superior, hacia la cadera,
y causando una perforaciéon impresionante
por su magnitud en la pierna. En estas condi-
ciones fue trasladado a Caraparand, en donde
fue sometido a las primeras curaciones por el
doctor Luis Patifio Camargo quien lo tenia
mejor, pero Gltimamente habia agravado por
lo cual fue necesario traerlo a Bogotd y some-
terlo a una intervenci6n quirtirgica que fuela
practicada ayer en el Hospital de San José.

Asistencia de los médicos

Los médicos que operaron al soldado
Leguizamo, doctores Lisandro Leiva Pereira
y Miguel Rueda, venian asistiendo al herido
desde que fue hospitalizado. Como el estado
del enfermo se hacia cada vez mas delicado,
pues la debilidad habid contribuido a agravar-
lo, fue necesario retardar un poco la interven-
cién quirtirgica, y solo en las primeras horas
de la tarde de ayer fue operado, falleciendo
pocas horas después. Los esfuerzos de los
médicos por salvar la vida del valeroso solda-
do fueron infructuosos, pues a las cinco me-
nos quince minutos de la tarde fallecié en el
hospital de San José.

Ocho dias de crueles dolores

Nos informan los médicos de cabecera del
soldado Leguizamo, que durante los dias que
permanecien el Hospital de San José, después
de su traida a Bogot, hace diez dias precisa-
mente, venia sufriendo los mas crueles dolo-
res, pues habia recibido 27 heridas de ametra-
lladora en el combate de “El Encanto”. Casi

laarticulacion derechia de la cadera. Igualmen-
te recibi6 una herida de gravedad en la pierna
derecha. No se habia sometido a una opera-
cién, por las malas condiciones en que se
encontraba desde su llegada a Bogota, no
obstante el valor y-la fortaleza del soldado.
Intervencién quirdrgica

Alaunaymediadelatarde deayer, en vista
de que se hacia imposible una reaccién favo-
rable, los médicos que lo asistian resolvieron
someterlo a una delicada intervencion, que se
prolongd por espacio de una hora. De 1a mesa
de operaciones Leguizamo fue llevado a su
lecho de enfermo, donde conversé animada-
mente, dando muestras de una notable reac-
cién, Cerca de las cuatro y media de la tarde el
estado del enfermo se agravé, y a las cinco y
media fallecid, rodeado de los médicos docto-
res Leiva Pereira y Rueday varios practicantes
y enfermeros.

En “El Encanto.”

Se nos informa igualmente que el soldado
Leguizamo, en el encuentro de El Encanto, dio
muestras de un gran valor, digno de los
soldados de Colombia. Cuando por primera
vez los peruanos atacaron el puesto colombia-
no El Encanto, en el Caraparand, fue
Leguizamo quien se entendié frente a frente
con cinco peruanos, con los cuales luchd
denodadamente hasta dejarlos en el campo de
batalla. Inmediatamente después, herido en la

. pierna y en parte superior del fémur, arrastran-

dose por la orilla del rio, con 27 perforaciones
de metralla dispar6 su fusil contra varios pe-
ruanos que se acercaban al sitio donde comba-
tia su guarnicién, dando muerte a varios de los
tripulantes y ofreciendo asi el triunfo a las
fuerzas colombianas que después capturaron
lalancha con todos sus pasajeros. Los médicos
de sanidad de la guarnicién de El Encanto lo
atendieron debidamente, pero fueron intiles
los esfuerzos hechos para que las heridas cica-
trizaran. En vista de las dificultades que habia
en la frontera para atender a Leguizamo, y
como su estado de salud empeoraba cada dia
se resolvid traerlo a Bogotd, donde falleci6
ayer en las horas de la tarde.

Iba a ser ascendido

Tanto el General Amadeo Rodriguez como
el Coronel Roberto Rico quienes tuvieron
bajo sus ordenes a Leguizamo, quien formaba
parte del Batalléon Bérbula, uno de los mas
intrépidos del Ejército, cuentan que erauno de
los soldados mas valerosos que tenia la Fuerza
Armada del Pais. No sélo en el combate de El
Encanto sino en muchas otras ocasiones probo
su arrojo y coraje, distinguiéndose por su
voluntad en la accién y por su propio espiritu
de disciplina, y sobre todo por la laboriosidad
y dinamismo. Estas circunstancias, unidas asu
actuacién decidida en el encuentro en El En-
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canto, le crearon a Leguizamo un ambiente de
simpatia entre sus superiores. Y se nos informa
que el Ministerio de Guerra, esperaba su me-
joria para ascenderlo.

Otro acto de patriotismo

Se nos informa igualmente que cuando
tuvo lugar el encuentro de Giiepi, Leguizamo
se hallaba en un estado de postracién lamenta-
ble, pidi6 al Jefe de Guarnicién que se le
trasladara a aquel lugar, con el fin de combatir
allado de los colombianos que libraron aque-
lla batalla, pues dijo que atin en la situacién en
que se encontraba podria disparar su fusil
tendido en el suelo.

Ultimo acto de valor

Los practicantes estuvieron al lado de
Leguizamo hasta el instante de su muerte, y
nos.comunican que momentos antes de falle-
cer, en pleno uso de sus facultades mentales,
pidié que lo enderezaran y lo pusieran de pie.
Los practicantes, ayudados de las enfermeras,
. cumplieron su voluntad y el soldado Legui-
zamo falleci6 de pie. '

Quién era Leguizamo

Céndido Leguizamo tenia alrededor de 23
afos, era vecino de Neiva y marché al sur con
el Batallén Barbula, el primero contingente
que sali6 del interior con rumbo a la frontera a
raiz de latoma de Leticia por fuerzas regulares
del Peru. En el hospital no se sabian los nom-
bre de sus padres, y se considera que no tenia
parientes cercanos, pues durante su perma-
nencia en el hospital no recibié la visita de
personas que se preocuparon por €l en su
caracter de miembros de su familia. Muere,
pues sin dejar un doliente, segin se nos ha
informado.

- Camara ardiente

Inmediatamente que el Ministro de Guerra
tuvo conocimiento de la muerte de Leguizamo,
envio un piquete del -Batallon Guardia de
Honor de Palcio, para que hiciera compafifa al
cadédver de Leguizamo, colocado desde tem-
prano en cdmara ardiente en el salén especial
que para tal efecto tiene el Hospital de San
José. Alli ha permanecido el cadéver desde las
primeras horas de la noche de ayer. Por la
camara ardiente han desfilado muchos oficia-
les y soldados del Ejército, algunos de los
cuales se han turnado para hacerle compania.

‘. Los funerales
a

Los funerales tendrén lugar hoy a las doce
delatarde. El caddverserd sacado del Hospital
de San José en hombros de los compafieros de
Leguizamo y sera llevado a la iglesia de San
Victoriano, donde tendran lugar las exequias
fanebres. El Ejército le tributard los honores de
reglamento, y al efecto una compaififa del
regimiento Sucre asistira en traje de parada al
entierro. Si las ocupaciones se lo permiten,
asistird también el Ministro de Guerra, Capi-

tan Carlos Uribe Gaviria, lo mismo que los
altos oficiales del Ejército, a quienes se ha
hecho al efecto una invitacién especial.

En todo Bogoté la muerte de Leguizamoha -

causado profunda pena. Se le tenia una honda
estimacién y se confiaba de manera absoluta
en que pronto recobraria por completo su
salud. El dia en que llegé a Bogota, procedente
de la frontera, en donde habia transcurrido la
mayor parte de su enfermedad, notdndose una
marcada convalecencia y mejoria, hasta llegar
a hacer creer que se salvaria mediante las
intervenciones a que los sometid el doctor Luis
Patifio Camargo, casi con uncién religiosa, del
vagoén del ferrocarril en que viajaba hasta el

* carro de ambulancia que lo debia transportar al

Hospital de San José, demostrando asi todo lo
que se estimaba el heroismo de que habia dado
muestras abundantes durante su permanencia
en el sur.
Las coronas
En consideracion a todo esto, todo hace
indicar que los funerales del soldado

Leguizamo, héroe auténtico de El Encanto, el

primero que viene a rendir su tributo a la tierra
en la hospitalaria Bogot4, estardn grandemen-
te concurridos y solemnes, como corresponde
al tributo que la capital ha de rendirle a uno de
los més valientes soldados en el sur. Diversas
entidades oficiales han enviado su ofrenda
floral al Cabo Leguizamo. Entre ellas las pri-
meras las del sefior Ministro de Guerra, las del
Estado Mayor General del Ejército, la del
Regimiento Sucre, la del Cuerpo de Oficiales
y muchas otras entidades nacionales.

Decretos sobre pensiones

Con anterioridad a este desgraciado suceso
el Ministro de Guerra, que habia estudiado
con detenimiento la legislacion colombiana,
en vista de la ausencia que sobre el particular
existe en el paragrafo de las leyes expedidas
por el Congreso, elabord, previo acuerdo con
el sefior Presidente de la Reptblica, un pro-
yecto de Decreto por medio del cual se proce-
de a la fijacion de una pensién o recompensa
para las familias de los soldados que fallezcan
endefensa de la patria, seg(in un acta que tenga
en cuenta en el momento las posibilidades del
fisco nacional. Posiblemente como homenaje
al soldado Leguizamo el decreto sera firmado
hoy mismo y por lo tanto entra en vigencia
inmediata, y de sus beneficios gozaran todas
las familias de los soldados que hasta el mo-
mento hayan perecido por uno u otro conflicto
en la frontera del sur.- .

El Espectador (4 de abril de 1933)

“Conel Coronel Ricollegaron-a Bogotd, en
el tren de las once y media, dos militares
heridos: el soldado huilense Céndido
Leguizano, quien recibi6 cuatro balazos en el
encuentro de El Encanto hace mis de dos
mese, y el teniente Humberto Rodriguez, quien

por un descuido se hirié con su propia mano,
en laisla de Chavaco durante una exploracién
por la selva, el dia 20 de marzo.

Los heridos fueron transportados desde
Potosi hasta Girardot por el aviador Guicciardi,
y de éste puerto a la capital en el ferrocarril.
Anoche ambos fueron curados en el Hospital
de Girardot y su estado hoy es bastante satis-
factorio, segiin opinién de los médicos quelos
visitaron esta mafiana.

En el hospital de San José

Losdos heridos fueron conducidos desde la
estacion de la Sabana hasta el Hospital de San
José en hombros, por un numeroso grupo de
personas que se hicieron cargo de llevarlos, en
las camas en que habian llegado.

Con el héroe de El Encanto

Uno de nuestros reporteros visité pocos
momentos después de su llegada, al soldado
Candido Leguizamo. el soldado Leguizamo
esunmuchacho de 22 a 23 afios, bien parecido
y revela un valor a toda prueba.

En el pabellén Machado del Hospital San
José, donde se encuentra, estaban en ese mo-
mento el doctor Patifio Camargo, Jefe de
sanidad del sur, el doctor Tirado Macias, va-
rios practicantes y enfermeras que se dispo-
nian a hacerle una curacion. Las balas recibi-
das le perforaron la cadera y le fracturaron el
hueso. La pierna en esta parte presenta una
horrible deformacién, y se le ha acortado, con
relacién a la izquierda, en quince centimetros.

Leguizamo se prepara a los dolores de la
curacién con una sangre fria excepcional.
Nuestro reportero trato de interrogarlo, pero el
herido manifest6 que se hallaba fatigado.

Como se recordara, Leguizamo sostuvo
con dos compafieros mas un encuentro contra
un numeroso grupo-de peruanos cerca de El
Encanto, en la desembocadura del Caraparana
donde su arrojo y su valor obtuvieron un
triunfo decisivo.

Alas dos de la tarde del jueves tuvo lugar el
entierro del soldado Céndido Leguizamo, he-
rido por las balas de los soldados peruanos en
un encuentro entre soldados de las guarnicio-
nes de El Encanto y Puerto Arturo,el 29 de
enero del presente afio.

La muerte de Leguizamo

El soldado, natural del Departamento del
Huila y de 22 afios de edad, aproximadamen-
te, murid a las cuatro y cuarenta y cinco
minutos de la tarde del miércoles pasado en el
Hospital de San José, a donde fue trasladado
por orden del Gobierno Nacional, el 15 de
abril. . ,

En El Encanto recibid las primeras curacio-
nes del médico de esa guarnicién. Pocos dias
después de ser trasladado en avién al Hospital
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de Caucayé, en donde lo atendieron los docto-
res Luis Patino Camargo, Luis Bueno Pefia y

- Alfonso Gamboa Amador. El estado del herido
no permitié hacerle ninguna operacion, y. los
médicos se limitaron a curarle las heridas que
recibié en una pierna y en un brazo. En los
primeros dias de abril se resolvid su trasladado
a Bogot4, para practicarle la operacion en el
hospital San José.

Sin embargo, esta operacion se dlflculto por
el estado de suma debilidad de Leguizamo, a
causa de mas de dos meses de enfermedad.

El miércoles pasado, después de una junta
-de médicos, se resolvié proceder inmediata-
mente a laoperacion, como tltimo recurso para
salvarle la vida al soldado. Operaron los docto-
res Lisandro Leiva Pereira y Miguel Rueda.
Leguizamo fue trasladado luego a su lecho del
hospital en donde fallecié pocas horas después
, sin haber perdido el conocimiento, y dando
una admirable demostracion de valor y sereni-
dad. A dltimas horas pidi6 a las enfermeras y
médicos que lo levantaran de la cama, pues
queria morir de pies. Fue asi como ocurrio el
fallecimiento, de este soldad huilense, el pri-
mer colombiano herido por balas peruanas en
el actual conflicto.

Los médicos que atendieron a Leguizamo
en la frontera y en Bogota dicen que nunca, ni
aun en medio de los mas crueles dolores,
cuando se le hacfan las curaciones, exhal6 la
menor queja. Siempre dio muestras de un
inmenso valor y su deseo era de curarse pronto
para volver al frente del combate.

En camara ardiente

Inmediatamente después de muerto, se dio
un aviso de lo ocurrido al Ministerio de Guerra,
este despacho ordend la colocacion del cada-
verde Leguizamo en cimara ardiente en unade
las alas del hospital. Una escolta de cadetes de
la Escuela Militar y dos suboficiales del Bata-
116n de Infanteria “Sucre”, hizo guardia de

- honor al cadaver durante toda la noche. Tam-

bién desfilaron por la cimara mortuoria mu-
chosjefes del ejército y miembros distinguidos
de la sociedad huilense y bogotana.

Los funerales

Los funerales se verificaron en la capilla del
hospital de San José, asistieron a esta ceremo-
nia muchos oficiales de la guarnicion de Bogo-
ta. Altos funcionarios del Gobierno, casi todos
los empleados civiles del Ministerio de Guetra,
el Batallon Guardia de Honor, el Batallon
“Sucre” y la colonia huilense, etc.

El desfile se inici6 a las dos de la tarde, y el
féretro fue trasladado de la cdmara ardiente

hasta el coche mortuorio por 0f101ales del Ejér- -

cito y otros caballeros.

Més de cuarenta bellisimas coronas rom-
pian el desfile. Entre ellas se encontraban las
que habian enviado el sefior Presidente de la
Repiblica, el Ministro de Guerra, General
AmadeoRodriguez, el Estado Mayor del Ejérci-

to, los Batallones “Sucre” y Guardia de Honor,

la colonia huilense, los empleados civiles
del Ministerio de Guerra, la Escuela Militar

.de Cadetes, el regimiento de Caballeria, etc.

Casi todas éstas coronas fueron llevadas
personalmente al cementerio por distingui-
dos caballeros y por suboficiales y soldados
del Ejército.

Por d1sp031c10n del- Mmlstro de Guerra,
una compaiifa del Batallon de Infanteria Sucre
hizo escolta del caddver desde el hospital
hasta el cementerio rindiéndole honores mili-
tares por su comportamiento heroico.

Ademas, una doble fila de soldados tam-
bién del Batallon Sucre y de la Guardia de
Honor acompafio el desfile.

Acompaiiaron el caddver hastael cemente-
rio, el sefior Ministro de Guerra, Capitén
Carlos Uribe Gaviria; un alto empleado de
Palacio en representacion del sefior Presiden-
te de la Republica; el General Amadeo
Rodriguez, Jefe del Departamento de Perso-
nal del Ministerio de Guerra; muchisimos
oficiales del Ejército, algunos de los cuales
estuvieron en la frontera con el soldado
Leguizamo, como el Capitin Virgilio Barco,
a cuya compaiiia pertenecia el extinto, y una
inmensa multitud, que llenaba varias cuadras,
apresar de la lluvia que caja en esos momen-
tos.

Elentierrodel soldado Céandido Leguizamo
fue, sin duda alguna, uno de los mas solemnes
e imponentes que haya presenciado la capital
de la Repiblica, porque la sociedad y el
pueblo de Bogota, quisieron rendir un home--
naje a este auténtico héroe.

El cortejo subid por la calle diez y tomo
luego la carrera 8%, hasta la Plaza de San
Agustin, en donde comenz6 el desfile a todo
lo largo de la carrera 72 hasta la calle 26. Las
damas que se encontraban en los balcones
arrojaron flores al paso del féretro.

Los discursos

Frente al cementerio pronuncié un discur-
so ennombre del Ejército Nacional el General
Amadeo Rodriguez, ex jefe civil y militar de
las regiones en estado de sitio. El General
Rodriguez hizo el elogio del soldado
Leguizamo, y su discurso fue muy aplaudido.

Hablé luego el sefior don Jorge Wills
Pradilla, quien pronuncié un elocuente dis-
Curso.

- Posteriormente hablaronun oficial del Ejér-
cito y algunos suboficiales soldados, para
despedir al compaifiero caido en el frente.

El entierro

El cadéver de Leguizamo fue enterrado en
una béveda cedida’gratuitamente y a perpe-
tuidad por la Sociedad de Auxilios Mutuos.
Enelmomentode cerrarlabdveda,la Compa-
fifa del Batallon Sucre hizo tres descargas de
fusilerfa.

Como ocurrio el combate de ElI Encanto

El soldado Candido Leguizamo formaba
parte de la guarnicién de El Encanto, como
unidad del Batallon de Infanteria Barbula,
integrado casi en su totalidad por ciudadanos
huilenses, y que fue el primero en marcharala
frontera cuando se present6 el conflicto inter-
nacional. La guarnicién destacada de El En--
canto se encuentra bajo el mando del Teniente
Ayerbe Arboleda. Leguizamo formaba parte
de un pelotén de reconocimiento, integrado
por tres soldados, y fue sorprendido por
soldados peruanos de la guarnicion de Puerto
Arturo, quienes lo atacaron en momentos en
que uno de los colombianos se encontraba
internado en la selva. Miguel Cortés, de
ascendencia huitota, y Cindido Leguizamo,
hicieron frente a toda una compafiia peruana.
alas primeras descargas cay0 muerto Cortés y
Leguizamo quedé herido en un brazo y en una
pierna. A pesar de esto, continud haciendo
frente a los atacantes, y retrocediendo y dispa-
rando su fusil. Sin embargo, sus heridas eran
tan graves, que acadapasocaiade rodﬂlas sin
dejar por eso de disparar.

Haciendo esfuerzos sobrehumanos conse-
guia ponerse en pies para continuar retroce- -
diendo, y atacar nuevamente. Al ruido de los
disparos acudid el otro soldado colombiano, y
con ayuda de Leguizamo puso, en fuga a los
peruanos, causdndoles cinco bajas, y quitan-
dolesunalancha. En estalucha, que durd cinco
minutos, Leguizamo recibi6 otras heridas en
las piernas que le atravesaron el fémur.

Los dos colombianos dieron cuenta del
incidente al Teniente Ayerbe Arboleda, quien
se entendid con el Mayor que comandaba las
tropas peruanos, para exigirle la entrega de los
fusiles del muerto y de Leguizamo, que habian
llevado sus soldados, estos fusiles fueron de-
vueltos, y el incidente quedé arreglado en
forma amigable, con amplias explicaciones
por parte del jefe peruano. El Cadaver de

‘Cortés fue sepultado en la playa peruana, con

una cruz, en donde estén escritos su nombre y
su nacionalidad.

Presentada por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Representante por Santafé de Bogota
Partido “ARENA”.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley niimero 089 de 1995 con su correspon-
diente exposicion de motivos por el honorable
Representante Guillermo Martinezguerra
Zambrano.

El Secretario General Camara de Repre-
sentantes,

Diego Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
08/95 CAMARA

“por la cual se crea y organiza la

Procuraduria Delegada para Asuntos

de Frontera”.

Sefiores Representantes:

Cumplo con el honroso encargo asignado
por la Comisién Primera “de la honorable
Camara de Representantes, consistente enren-
dir ponencia para primer debate sobre el Pro-

yecto de ley 008 de 1995, por‘la cual se crea y-

organiza la procuraduria Delegada para Asun-

tos de Frontera, del cual es autor el honorable

Representante Franklin Segundo Garcia
Rodriguez.
I. Fundamento constitucional
Altenor del articulo 154 de la Constitucién
politica, las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Cdmaras a propuesta de sus

respectivos miembros, del Gobierno Nacional

o de las entidades sefialadas en el articulo 156
o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucién Nacional. _

Excepcionalmente, se reserva a la iniciati-
va gubernamental las leyes a que se refieren

los numerales 3, 7,9, 11, 22 y los literales a),

b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi
como las que ordenan participaciones en las
~ rentasnacionales transferencias de las misma,
las que autoricen aportes o suscripciones del
estado en empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciones de impuesto y
contribuciones o tasas nacionales. -

Excepto los casos mencionados no se
encuentra en la Constitucion un impedimento
general dirigido a Ia iniciativa de los integran-
tes del Congreso para presentar proyectos de
ley que generen gasto piiblicos.

Se observa entonces como la excepcion
aun cuando cobre diferentes fuentes del gasto
publico, no termina con las diversas situa-
ciones que pueden ser objeto de ley y que
eventualmente puedan representar gastos pi-
blicos, por tanto podriamos afirmar que éstas
siendo de interpretacién restrictiva, permane-
ce en el texto el principio general predicable
del Congreso y sus miembro en lo referente a
la iniciativa legislativa el cual es el de libertad.

El constituyente a través del articulo men-

cionado le otorg6.al Congreso la iniciativa

para incoar proyectos de ley que impliquen
gastos del Estado, no pudiéndose confundir
con la iniciativa o capacidad de modificar
partidas propuestas por el Gobierno en el

proyecto de presupuesto. Por eso cuando se

enuncia y comenta la restriccién de la iniciati-
va parlamentaria del gasto, se hace referencia
al presupuesto, que es un acto condicién y no

PONENCIAS

la ley previa creadora de situaciones juridicas
de caricter general.

Por lo anteriormente afirmar la libre inicia-
tiva del Congreso para presentar proyectos de
ley que representen gastos ptiblicos no va en
contravia de lo preceptuado en el numeral 11,
del articulo 150, 154 y 346, 351, 352 de la
Constitucién Politica, por lo cual podemos
manifestar la constitucionalidad del proyecto.

I1. Contenido del proyecto

~ A. Proyecto del Representante Franklin

Segundo Garcia Rodriguez. , -

Aspira, presentado para estudio para prote-
ger los méximos intereses de la sociedad
colombiana y de soberania nacional otorgan-
dole a la Procuraduria General de la Nacion,
capacidad de respuesta institucional frente a
las diversas situaciones de orden piiblico que
se vienen presentando en las regiones fronte-
rizas, a través de la Procuraduria Delegada en
Asuntos de Frontera.

Los aspectos principales de la iniciativa
presentada se consignan a continuacién:

1. Se crea la procuraduria Delegada en
Asuntos de Fronteras.

- 2. Se establece las funciones de la misma asi:

- Ejercer las funciones del Ministerio Piibli-
co en aquellas iniciativas en que se diriman
asuntos de fronteras.

- Establecer la facultad para la misma de
emitir concepto ante Ja Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, en los proce-
sos sobre reclamaciones de c')tros Estadosenlo
referente a tratados fronterizos, convenios in-

ternacionales sobre mar territorial, plataforma-

submarina, territorios insulares, espacio aé-
reo, espacio electromagnético y Orbita
geoestacionaria.

- La Vigilancia de los procesos jurisdiccio-
nales sobre aspectos migratorios y derechos
humanosdelas poblac1ones colombianas fron-
terizas.

- Lavigilancia y coordinacién de las actua-
ciones de los Procuradores Departamentales y
Provinciales relacionados con las funciones.

- Procurar hacer efectivala responsablhdad
de los funcionarios publicos cuando con su
conducta ocasionen dafio tanto a los bienes
como alos intereses del Estado en los asuntos
de frontera.

- - Elaborar y presentar al Congreso un infor-
me anual sobre los interese fronterizas nacio-
nales. :

- Ejercitar y asumir la representacion judi-
cial de la Nacién, en los procesos judiciales
que determine la ley. .

Ejercer las funciones que la ley otorgue y
las que le delegue el Procurador General.

3. Se modifica la competencia de las
procuradurias a nivel territorial y la Delegada
en Asuntos Civiles, para otorgarsela a la
procuraduria Delegad en Asuntos de Frontera,
dejando en conocimiento de las mismas tan
solo aquellos procesos y negocios juridicos
que al entrar en vigencia la presente ley conoz-
can hasta su culminacion.

4. Se autoriza al Gobierno Nacional para
efectuar las'erogaciones del presupuesto que
sean necesarias, asi mismo se le faculta para
crear los empleos y fijar las atribuciones y
emolumentos para el cumphrnlento de la pre-
sente ley.

5. Se otorga facultad a la mesa directiva de
la Comisién VI del Senado y de la Cdmara de
Representantes para ejercer el control politico
ante el Gobierno Nacional.

III. Consideraciones de la ponencia

Es eminente la necesidad de proteger la
sociedad y la soberania del Estado colombia-
no frente alos diversos y graves situaciones de
orden pubhco que se vienen presentando en
las regiones fronterizas.

Los habitantes de las zonas fronterizas y la
misma historia revela como las actuaciones
del estado en asuntos de frontera han perma-

‘necido en constante y considerable descuido.
"La afirmacién anterior se demuestra facil-

mente con la pérdida del 54% de la superficie
del territorio colombiano. |

Debe tenerse en cuenta de otra parte como
la comunidad global incluyendo a nuestros
vecinos, en especial, Nicaragua y Venezuela,
ensefan una tendencia de sentimientos y actos
expansionistas; de cara a esta circunstancia es

"menester aumentar la capacidad de respuesta

institucional, resaltando de esta forma la sobe-
rania nacional.

Se requiere asf la defensa de nuestra fronte-
ra, en lo afinente a la disminucién de conduc-
tas tipicas consagradas en nuestro ordena-
miento penal, la proteccién de los recursos
mineros, hidricos, bioenergéticos, fauna, flo-
ra, proteccion del subsuelo, del mar territorial
y de la plataforma continental. A si mismo
debe lograrse la resolucién_a los problemas
que generan la presencia del narcotréfico y la
guerrilla en alguna de las regiones fronterizas
y asu vez las dificultades originadas en las
migraciones de nacionales y viceversa.

Es frente a esta problemitica que se hace
necesario la creacién y organizacién de la
Procuraduria Delegada en Asuntos de Frontera.

IV. Comentarios al texto del proyecto

Sugiero al texto original propuesto por €l
autor- del proyecto algunas modificaciones

para introducir cambios originados en mi

condicién de ponente.

Rt
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Laconclusion de milaborenlorelativoalos
planteamientos se sintetiza asi:

1. Enel gjercicio de las funciones del Minis-
terio Pablico se especifica los asuntos de fron-
teras que se dében dirimir, enunciédndolo
taxativamente, los cuales serian:

- La vigilancia de los derechos humanos y
migratorios de las comunidades asentadas en
zonas de fronteras.

- La vigilancia de los procesos de integra-
cién y cooperacién que adelanta Colombia
con paises vecinos.

- La vigilancia de prestacion de servicios
necesarios para la integracion fronteriza.

- La vigilancia del fortalecimiento institu-
cional de las entidades territoriales fronterizas.
y de los organismos del estado que actiian en
la zona de frontera.

- La vigilancia, preservacion y aprovecha-
miento de los recursos naturales y del ambiente.

- La vigilancia de la cooperacion entre
paises vecinos en lo relativo al intercambio de
pruebas judiciales, la integracion de organis-
mos policiales, investigativos y de seguridad
dirigidos a combatir la delincuencia interna-
cional. '

Al introducir el primer enunciado en el
numeral 1¢ del articulo 2° se impone la supre-
sién del numeral 3¢ del referido aiticulo.

2. Respecto al articulo 3° del proyecto se
insinda no se modifiquen las competencias de
las procuradurias territoriales y de la delega-
cién en lo civil, por cuanto se superponen
funciones, se podria trasladar las funciones
descritas en el literal 1) del articulo 102 de la
Ley 201 de 1995, como se especifica en el
articulo 2° a través de un numeral “Ejercer la
vigilancia sobre todos los bienes de la Nacion,
como islas, islotes, cayos, morros, subsuelo en
el mar territorial, la zona contigua, la plata-
forma continental, la zona econdmica exclusi-
va, el patrimonio arqueolégico y los demds,
para procurar la adopcién inmediata de medi-
das por parte de funcionarios encargados de su
custodia, vigilancia y administracion, sin inter-
ferir con las funciones de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion”. ;

Texto propuesto por la ponencia

Articulo 1°. Créase la Procuraduria Delega-
da para Asuntos de Frontera. ‘

Articulo 22, La Procuraduria Delegada para
~ Asuntos de Frontera tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Ejercer las funciones del Ministerio Pi-
blico en todas las instancias donde se diriman
asuntos de fronteras relativas a:

a) La vigilancia de los derechos humanos y
migratorios de las comunidades asentadas en
" zonas de frontera;

b) La vigilancia de los procesos de integra-

cién y cooperacion que adelanta Colombia -

con paises vecinos;

c) La vigilancia de la prestacién de servi-
cios para la necesaria integracion fronteriza;

d) La vigilancia del fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales fron-
terizas y de los organismos del Estado que
actian en zonas de frontera;

e) La vigilancia, preservacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales y del
ambiente;

f) La vigilancia de la coeperacion entre

paises vecinos en lorelativo al intercambio de -

pruebas judiciales, la integracion de los orga-
nismos policiales, investigativos y de seguri-
dad dirigidos a combatir 1a delincuencia inter-
nacional. -

g) Ejercer la vigilancia sobre todos los
bienes de la Nacion, como: islas, islote, cayos,
morros, subsuelo en el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el patrimonio arqueo-

16gico y los demads para procurar la adopcién

inmediata de medidas por parte de funciona-
rios encargados de su custodia, vigilancia y
administracion, sin intervenir con las funcio-
nes de la Procuraduria General.

2°. Emitir conceptos ante la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado, en los
procesos sobre reclamaciones de otros esta-

"dos en relacién con los tratados fronterizos,

convenios internacionales sobre miar territo-
rial, plataforma submarina, territorios insula-

res, espacio aéreo, espacio electromagnético -

y Orbita geoestacionaria.

3°, Vigilar y eoordinar las actuaciones de
los procuradores departamentales y provin-
ciales relacionados con las atribuciones de
ésta delegada.

4°, Velar porque se haga efectivalarespon-
sabilidad de los funcionarios por cuya con-
ducta se cause dafio a los bienes e intereses de
Ja Nacién en asuntos de frontera y promover
las investigaciones y acciones que el caso
amerita ante la respectiva autoridad.

5°. Elaborar anualmente un informe
pormenorizado sobre intereses fronterizos na-
cionales al Congreso de la Reptblica para su
conocimiento.

6°. Ejercer y asumir la representacién de

JaNaci6n, enlos procesos judiciales quelaley -

determine.

7°. Ejercer las demas funciones que le
atribuya y las que le delegue el Procurador
General.

Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para efectuar las operaciones presupu-
estales que llegaren a ser necesarias para el

cumplimiento de lo ordenado en los articulos
precedentes. '

Atrticulo 4° El Gobierno Nacional, en vir-
tud de las facultades establecidas en el articulo
189, numeral 14 de la Constitucién Politica,
creara los empleos y fijaré las atribuciones y
los emolumentos requeridos para el cumpli-
miento de los fines de la presente ley.

Articulo 5 El Congreso de la Republica

‘por intermedio de las Mesas Directivas de las

Comisiones Sextas de Senado y Cémara,
ejercera el control politico ante el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 6° La presente ley rige desde la

. fechade supromulgaciény modificaciénenlo

pertinente a la Ley 201 de 1995 y deroga las
que le sean contrarias.

Posible texto de la creaciéon de la
Procuraduria Delegada en Asuntos de Frontera.

Con los argumentos expuestos y con la
conviccion de que los desarrollos legislativos
delosprincipios orientadores de nuestra Cons-
titucién Politica deban orientarse al logro de
una mayor presencia tanto de la administra-
cién de justicia como de la administracion
ptiblica y por considerar que el proyecto en
mencién cumple los requisitos de constitu-
cionalidad y conveniencia para el pafs; solicito
muy respetuosamente a mis colegas votar
favorablemente esta iniciativa “por la cual se
crea y organiza la Procuraduria Delegada para
Asuntos de Frontera”. )

i José Angel Valderrama

Representante a la Camara.
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